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CO
MENDACAO TECNICA DO COMITE EXTRAORDINARIO PARA ACOMPANHAMENTO
E TOMADA DE DECISAO QUANTO A COVID-19

RECOMENDAGCAO N° 005/2020

ASSUNTO:
DELIBERACAO DE NOVAS MEDIDAS DE COMBATE A COVID-19 NA REGIAO DA
AMUREL

RESPONSAVEIS:
Comité Extraordinario Regional de acompanhamento COVID19 — CER AMUREL

SOLICITANTE:

Municipios da Regido de Laguna: Armazém, Braco do Norte, Capivari de Baixo, Grao
Para, Gravatal, Imarui, Imbituba, Laguna, Jaguaruna, Pedras Grandes, Pescaria Brava,
Rio Fortuna, Sangéo, Santa Rosa de Lima, S&o Ludgero, Sdo Martinho, Treze de Maio e

Tubarao

1 - APRESENTACAO

e Considerando o Decreto de n° 630 de 01 de junho de 2020 que altera o decreto n°
562, de 2020, que declara estado de calamidade publica em todo o territério
catarinense.

e Considerando que em 22 de junho de 2020 foi deliberacdo pelo pleno dos
Prefeitos municipais da Regido de Laguna, em assembleia, o envio a este comité
para estudo e deliberacdo quanto as novas medidas a serem adotadas na regiao
como estratégia no combate a Covid-19.

e Considerando que a Portaria 464/SES/2020, que institui o Programa de
Descentralizacdo e Regionalizacdo das Ac¢des de Combate a COVID-19, que
consiste em um conjunto de ferramentas digitais de analise de dados e de
mecanismos juridicos, para a tomada de decisdo no sentido de flexibilizar ou

restringir as atividades sociais e econdbmicas, de forma gradual, progressiva e




regionalizada, embasada em critérios e dados epidemiol6gicos, a partir de um
monitoramento constante da situacdo pandémica regional, criando subsidios a
decisdo para o enfrentamento ao coronavirus (COVID-19), considerando as
Regides de Saude do Estado de Santa Catarina.

e Considerando que a ocupacao dos leitos de UTI encontra-se em constante
ascensao, assim como as notificacdes e confirmacdes de casos de COVID-19;
Considerando a Avaliacdo do Risco Potencial para COVID 19 que visa orientar a
tomada de decisdo de forma regionalizada e descentralizada para contencdo da
pandemia na Regido de Laguna, ja classificada como RISCO POTENCIAL
GRAVISSIMO, conforme demonstra a matriz de Risco regional disponivel em:

http://www.coronavirus.sc.gov.br/gestao-da-saude/ atualizado em 08 de julho de

2020 e Recomendacéao 006/2020 COES/SC anexo a esta recomendacao.

e Considerando que as recomendacfes do Comité sdo destinadas a todos os
municipios da AMUREL e cumprirdo as recomendacfes recebidas do Ministério
Publico Estadual conforme oficio 0245/2020/04PJ/TUB.

Este comité elaborou o presente documento objetivando relacionar um conjunto de
recomendacdes que permitam aos municipios da regido da Amurel executar acdes
voltadas a programacéo de condicfes de retomada gradual das atividades/servicos em
seu territorio. Uma vez definidas, tais recomendacdes dependerdo da devida
normatizacdo nos municipios. O presente documento esta dividido em dois eixos
principais: Contextualizacdo, Premissas e Propostas, Fundamentacéo legal, concluséo e

recomendacao técnica.

ll- DA CONTEXTUALIZACAO, PREMISSAS E PROPOSTAS

O Governo do Estado de Santa Catarina decretou a chamada contaminacdo comunitaria,
decretando estado de emergéncia a partir de 18 de marco do corrente no territorio
catarinense, Decreto n° 515/2020, diante da avaliacdo do cenario epidemiolégico no

Estado pela infeccéo pelo virus COVID-19, e “a identificacdo de transmissdo comunitaria

em franca expanséo na regido sul do Estado, situacdo que pode vir a ser identificada em

outras regides a qualquer momento, e que culmina na necessidade de restricdo drastica
da circulagao de pessoas’.

A contaminacdo comunitaria eleva o estagio da doenca no Estado e, significa ndo ser
mais possivel identificar a origem da contaminacao. De tal sorte que, os cuidados devem

ultrapassar as barreiras territoriais de cada municipio, necessitando de regras regionais.



http://www.coronavirus.sc.gov.br/gestao-da-saude/

O Governo do Estado de Santa Catarina através do Decreto n. 630/2020, determinou que
as medidas sanitarias devessem ser avaliadas e compartilhadas com os Municipios nas
respectivas regides de saude.
Tais medidas devem estar fundadas nas informacbes técnicas emanadas pelas
autoridades sanitarias federal, estadual e municipal, além das recomendacdes do COES
e daquelas emanadas pela respectiva area de saude.
A lei federal n. 13.979/2020 ja& alertava que medidas de restricdes poderdo ser
determinadas para o enfrentamento da emergéncia da saude publica e sempre na
protecéo da coletividade.
A regra legal é clara ao definir que medidas deverdo ser tomadas sempre com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude, ou
seja, nao depende da vontade de ‘A’ ou de ‘B’, mas mediante critérios técnicos.
Recentemente, nosso estado através da Portaria 464/SES/2020 ratificou toda a
necessidade da analise e entendimento regional, posto que a preservacao da saude e da
vida sao prioridades.
Estamos exercendo essa missao junto ao Comité, voluntariamente, apos indicacdo dos
Prefeitos de cada municipio da regido, que o instituiram em assembleia extraordinaria
para cumprir as orientacdes legais ja descritas neste documento.
O Comité Extraordinario Regional recomenda medidas preventivas e de
orientacdes sobre COVID - 19 para a Regido da Amurel, instituido pela Resolucéao
007 de 09 de junho de 2020, considerando a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a
Portaria n. 454, de 20 de marco de 2020, expedida pelo Ministério da Saude declarando
em todo territdrio nacional o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus, enquanto
perdurar o estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19 e considerando suas Premissas, as quais:
e Preservar a Saude e a vida, como dever do poder publico;
e Considerar a Matriz de Risco Regional do Estado de Santa Catarina, Bl MP/SC, Ciga
Geo e outros que se fizerem necessarios como ferramenta de tomada de deciséo;
e Evitar aglomeracdes de pessoas, independente da motivacdo, como forma de evitar
possivel proliferacdo do contagio, buscando mitigar a contaminacéo, em todos os locais
publicos e privados com acesso ao publico, independente do horario.
e Cumprir a Lei Federal n. 13.979/2020 com o acréscimo trazido pela Lei Federal n.
14.019/2020, que determina o uso obrigatério de mascaras por toda a populacdo, para

circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em




transportes publicos coletivos, taxi, uber e analogos, aeronaves ou embarcac¢des de uso
coletivo;

e Manter ventilagédo natural nos ambientes, com o uso de mascaras;

e Cumprir as Portarias exaradas da secretaria estadual de saude e, as
recomendacgdes do COES;

E com base nestas premissas e no monitoramento realizado a partir dos dados regionais
disponibilizados pelos boletins municipais e conjunto de ferramentas de gestdo como a
matriz de risco regional e Bl MPSC, que apontam a classificagdo dos municipios da
regiao de laguna com Risco Potencial Gravissimo (vide
http://www.coronavirus.sc.gov.br/gestao-da-saude/>Apoio a Decisao para

acompanhamento), que este Comité propde as medidas abaixo:

1. PRORROGA(}AO POR NO MINIMO 14 DIAS AS RECOMENDAC}OES
CONSTANTES NA RECOMENDA(;AO CER 004/2020 E 005/2020.

Considerando que para o risco GRAVISSIMO, o estado de santa catarina traz a
seguinte recomendacdo para Gestdo Publica: "Suspender as atividades que
apresentem maior risco para disseminacdo da COVID-19 por um periodo de 14
dias.

Considerando que o aumento significativo das internaces em enfermarias dos
hospitais contratualizados para atendimento COVID e, que o0s pacientes para
atendimentos graves estdo sendo atendidos pelo Hospital Nossa Senhora da
Conceicdo que aguarda habilitacdo de mais 5 leitos e hoje estamos utilizando os
100% da ocupacao de leitos covid utilizando 2 leitos extras, este comité entende
ser de extrema importancia a adocdo de medidas mais restritivas para diminuir e
evitar o agravamento da situacdo de contagio e aumento das taxas de ocupacao,

dando tempo para novas habilitacfes ja solicitadas pela regiao.

2. QUANTO AO FUNCIONAMENTO DO COMERCIO DE RUA:

2.1. Horario de funcionamento das 08:00 até as 18:00 horas de 22 a 62 feira.

2.2. Com relagdo a acgao intitulada de “Dia D” ou congénere Fica Proibido a
execucao.

2.3. Sabados, Domingos e feriados fechado.



http://www.coronavirus.sc.gov.br/gestao-da-saude/

3. QUANTO AO FUNCIONAMENTO DE SHOPPINGS, GALERIAS E CENTROS
COMERCIAIS:

3.1. Lojas:

3.1.1. Funcionamento de segunda a sexta das 08:00 até as 20:00 horas

3.1.2. Sabados, Domingos e feriados fechado.

3.2. Pragas de Alimentagdo:

3.2.1. Fica estabelecido que o atendimento sera normal até as 18:00 horas, mantidos os
protocolos preestabelecidos;

3.2.2. Das 18:00 as 20:00 horas o funcionamento sera normal, excetuando-se rodizios,
bufé e qualquer espécie de autoatendimento.

3.2.3. Sabados, Domingos e feriados fechado.

4. QUANTO AOS SERVICOS DE ALIMENTA(;AO:
4.1. Restaurantes, Lanchonetes, Pizzarias e Churrascarias:
4.1.1. Atendimento in loco até as 20:00 horas, com 50% da capacidade total, mantendo
distanciamento de 1,5 metro entre clientes, exceto se tratar de pais e filhos ou casal.
4.1.2. Apos as 20:00 horas somente telentrega, de segunda a sexta.
4.1.3. Sabados, Domingos e feriados fechado, com excecéo de servico de telentrega.

4.1.4. Fica proibido o servico de retirada no balcéo.

4.2. Food trucks/ambulantes:

4.2.1. Somente telentrega, inclusive sabados, domingos e feriados

4.3. Bares, Pub’s, conveniéncias e similares -

Para fins da presente recomendacao, entende-se por:

e BAR o0 estabelecimento comercial de venda EXCLUSIVA de bebidas, alcodlicas ou
nao.

e LANCHONETE, estabelecimento que haja oferta de qualquer produto alimenticio,
exceto se a oferta tratar-se de refeicao;

e RESTAURANTE, estabelecimento que haja a oferta de refeicdo (almoco ou jantar)

fica caracterizado atividades de restaurante.

4.3.1. Até as 18:00 horas de 22 a 62 feira.




4.3.2. Apos as 18:00 horas, somente telentrega.
4.3.3. Durante o horario de funcionamento de bares, pub’s, conveniéncias e similares,
fica vedado qualquer pratica de jogos no local.

4.3.4.Sabados, Domingos e feriados fechado.

5.QUANTO A REALIZAQAO DE EVENTOS PUBLICOS E PRIVADOS:
5.1. Fica vedada a aglomeracdo de pessoas em qualquer ambiente, seja publico ou
privado, interno ou externo, para a realizacdo de atividades de qualquer natureza;
5.2. Fica proibida ainda, realizacdo de festas em residéncias com pessoas, que nao as

residentes do domicilio, com intuito de evitar aglomeracfes e manter o isolamento social.

6. QUANTO A REALIZACAO DE LIVE’S:
6.1. Para realizagdo das live’s, torna-se necessaria a indicacédo de local e autorizacao
prévia da autoridade sanitaria municipal, que analisara a ndo aglomeracao de pessoas,
comercializacdo de bebidas e géneros alimenticios, entre outras medidas de seguranca

a serem avaliadas pela autoridade fiscal.

7. QUANTO A EXECUCAO DE MUSICA AO VIVO EM QUALQUER LOCAL:
7.1.Fica vedada a realizacdo de apresentacdo musical, em locais/estabelecimentos
publicos ou privados de qualquer natureza, seja por um musico ou em quantidade

superior.

8. QUANTO AOS ESPACOS DE PARQUES, PRACAS, CLUBES SOCIAIS E
AFINS:
8.1. Fica permitido, conforme protocolos preestabelecidos o funcionamento:
8.1.1. Restaurantes;
8.1.2. Academias, desde que sejam respeitadas os dispostos na Portaria SES N° 258 de
21/04/2020 na integra e evitando aglomeracoes.

8.1.3. Atividades Esportivas individuais com a participacdo maxima de até dois jogadores.

9. QUANTO A PRAIAS, LAGOAS E RIOS:

9.1. Fica PROIBIDO a permanéncia na faixa de areia e as praticas esportivas,

exceto a pesca profissional.




10. QUANTO A HOTEIS, POUSADAS E SIMILARES:

10.1. Fica PROIBIDA a permanéncia de hospedes em areas consideradas de uso
coletivo, como auditorios, saldo de jogos e piscinas;

10.2.A utilizacdo dos restaurantes e salas de ginastica, devem seguir as normas ja
delimitadas para estabelecimentos fora das areas de hospedaria.

11. QUANTO A REALIZACAO DE VELORIOS:

11.1. Os veldrios realizado em ambito municipal, deverao ocorrer em no maximo
6(seis) horas de duracéo;

11.2. Fica limitada a entrada e permanéncia em qualquer das areas internas da
capela mortuaria, a apenas 10(dez) pessoas por vez/ Este item abrange também a
area externa da capela garantindo o distanciamento de 1,5 e todas as normas e
protocolos preestabelecidos;

11.3. As celebracdes de despedidas limitar-se-do a presenca de somente 10(dez)
pessoas e desde que sejam realizadas no local do velério;

11.4. Os sepultamentos poderdo ocorrer somente até as 17:30 horas e as capelas
mortuarias permanecerédo fechadas das 00:00 as 06:00 horas, salvo para recep¢ao
e preparo do corpo;

11.5. - Fica vedado a utlizacdo de residéncias para velar corpo durante a

pandemia, salvo quando autorizado pela autoridade sanitaria local.

12. QUANTO AS ACADEMIAS AO AR LIVRE:
12.1. Fica PROIBIDA a pratica de atividades esportivas em academias conhecidas

como ao ar livre.

13. QUANTO AS ATIVIDADES ESPORTIVAS COLETIVAS:

13.1. Fica PROIBIDA a prética de atividades esportivas coletivas, a exemplo as

praticas de basquete, volei, futebol amador, entre outros.

14. QUANTO A OBRIGATORIEDADE DO USO DE MASCARAS:
14.1. Cumprir a Lei Federal n. 13.979/2020 com o acréscimo trazido pela Lei
Federal n. 14.019/2020, que determina o0 uso obrigatorio de mascaras por toda a
populagdo, para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico,

em vias publicas e em transportes publicos coletivos, taxi, uber e anélogos,




aeronaves ou embarcacdes de uso coletivo;
14.2. Cabera a cada municipio da regidao da Amurel, aplicar a legislacdo sanitaria

vigente, quanto a penalizag&o do infrator.

15. QUANTO A FISCALIZACAO E SANCAO:
15.1. E de responsabilidade da Vigilancia Sanitaria municipal, compartilhada com
Vigilancia Sanitaria Regional, Defesa Civil, Policia Militar, Bombeiro Militar, Policia Civil e
demais orgdos fiscalizadores, quando for o caso, fiscalizar todos os estabelecimentos
comerciais e locais publicos com vistas a garantir o cumprimento das medidas sanitarias
exigidas, conforme preconiza o art. 5° da Portaria SES n°® 464 de 03 de julho de 2020.
15.2. Cabera a cada municipio da regidao da Amurel, aplicar a legislacdo sanitaria vigente,

guanto a penalizacao do infrator.

16. DAS DISPOSICOES GERAIS
16.1. Ressalta-se que as medidas acima descritas, seguem 0s protocolos, orientacdes e
notas técnicas, bem como decretos e legislacdes vigentes, podendo ser mais restritivas

em alguns pontos.

16.2. As atividades ndo contempladas nesta recomendacdo poderdo funcionar de
segunda a sexta até as 20:00 horas, salvo se outra norma for mais restritiva. Nao se
inclui nesta observacdo os servicos de saude, nem farmacias/drogarias(inclusive

telentrega de medicamentos).

16.3. Os servicos ditos essenciais, previstos no art. 9° do decreto estadual 525/2020,
nao estdo contemplados nesta recomendacao.

16.3.1. Estdo vedados o funcionamento aos domingos das seguintes atividades:
Supermercados, mercados, acougues, peixarias, mercearias, atacadistas ou nao.
16.3.2. Fica proibidos os eventos previstos na portaria 465/2020 do governo do estado

de santa catarina.

lll- DA FUNDAMENTACAO LEGAL
. Brasil. Portaria n° 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em

Saude Pudblica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccdo humana




pelo novo coronavirus (COVID-19);

. Brasil. Portaria n. 356/MS, de 11 de marc¢o de 2020 Brasil. Portaria n. 454/MS, de 20 de
marco de 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-

ms.htm

-Brasil. Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13979.htm

. Estado de Santa Catarina. Decreto n° 630, de 1° de junho de 2020. Disponivel em:

http://dados.sc.gov.br/dataset/covid-19-decretos-estaduais

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 237, de 08 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/PORTARIA237.pdf

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 244, de 12 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/Portaria%20SES%20244.pdf

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 256, de 21 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/PORTARIA%20256.pdf

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 257, de 21 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/PORTARIA%20257 .pdf

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 275, de 27 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/Portaria%20275%20DOE%2027_04.pdf

.Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 348, de 22 de maio de 2020. Disponivel em:

http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/portaria348-22-05-20.pdf

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 391, de 05 de junho de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/PORTARIA%20SES%20391%20de%20
05062020.pdf

. Estado de Santa Catarina. Portaria n°® 562, de 17 de abril de 2020. Disponivel em:

http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/decreto 562.pdf

Estado de Santa Catarna. Conjunto de Diretrizes Sanitarias. Disponivel em:

http://dados.sc.gov.br/dataset/covid-19-diretrizes-sanitarias

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 224, de 03 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/PORTARIA224.pdf.

. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros Ed. 132
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ed. p.377.

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 258, de 21 de abril de 2020. Disponivel em:
http://www.saude.sc.gov.br/coronavirus/arquivos/PORTARIA%20258.pdf

. Estado de Santa Catarina. Portaria SES n° 465, de 21 de abril de 2020. Disponivel em:

IV — DA CONCLUSAO E RECOMENDACAO TECNICA

Este comité busca orientar 0os gestores municipais, ressaltando-se que este parecer é de
carater opinativo, ndo vincula o gestor a decidir conforme o que neste documento consta,
pois “o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem

estabelecidas nos atos de administragcéo ativa” (MELLO).

Assim, ap0s revisdo e estudo das literaturas disponibilizadas pelas autoridades em saude
em relacédo a pandemia do coronavirus, a classificacdo da regidao em situacédo de RISCO
GRAVISSIMO, este comité sugere as novas medidas a serem adotadas na regido da
Amurel, mediante cumprimento dos protocolos preestabelecidos pelo Estado de Sana
Catarina e Ministério da Saude, aprovados por todas as questdes técnicas apresentadas,
mediante o cumprimento de todos na integralidade como medida de prevencédo e

combate ao COVID-19, acima descritas.
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